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La mismo, més barato.

Informe del Auditor Interno

A LA ASAMBLEA DE LA
FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE GUAYAQUIL

He preparado el presente informe atendiendo las disposiciones reglamentarias que establece
el Art. 34 del Estatuto Social de la Fundacién. He revisado por prueba y analizado cuentas
y comprobantes de soporte de las transacciones registradas en los libros contables de la
FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE GUAYAQUIL, el objeto de dicha evaluacion fue
establecer un nivel de confianza en los procedimientos de Contabilidad y Control Interno
durante el periodo terminado al 31 de Diciembre de 2006.

El andlisis y la evaluacién del Control Interno, permite entender ciertas revelaciones que
pueden afectar a las operaciones de registro, proceso, resumen y procedimientos aplicados,
asi como obtener informacién uniforme con las afirmaciones que la FUNDACION TERMINAL
TERRESTRE DE GUAYAQUIL revela en sus estados financieros.

La evaluacién se efectud de acuerdo con las Normas de Auditoria. Estas normas requieren
que el examen sea debidamente planificado y ejecutado para obtener certeza razonable, que
la informacién y documentacion examinadas, no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo; igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
efectuado de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y
demas normas y procedimientos aplicables.

A partir del afio 2006, la Fundacion cambié el procedimiento utilizado con respecto al calculo
de la depreciacién y amortizacién de las Inversiones en Proyectos. Bajo este nuevo principio
de contabilidad aplicado a la Propiedad, Mobiliario y Equipo se reclasificé a Inversiones en
Proyectos y Programas — Bienes de Larga Duracion, de tal forma que estos montos se
amorticen en un periodo de doce afios, basado en el plazo de vigencia del Contrato Inicial de
Donacién Modal, celebrado entre la Comisién de Transito del Guayas, la Municipalidad de
Guayaquil y la Fundacion, suscrito el 16 de septiembre de 2005.

Los comentarios, conclusiones y recomendaciones mencionados, principalmente estas
Ultimas mediante una adecuada implementacion, permitira mejorar las actividades
administrativas y financieras contables de la FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE
GUAYAQUIL.
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INFORME DEL AUDITOR INTERNO
POR EL ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del Trabajo

Evaluacién a las Operaciones significativas y relevantes de la Terminal Terrestre de Guayaquil,
atendiendo lo dispuesto en el Art. 34 del Estatuto de la FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE
GUAYAQUIL (FTTG).

Objetivos del Trabajo

» Evaluar el nivel de eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos y del sistema de
control interno.
» Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en el proceso.

ANTECEDENTES Y CONSTITUCION

La Fundacion fue creada mediante Acuerde Ministerial No. 5519 expedido el 1 de febrero del 2002 por
el Subsecretario de Bienestar Social del Litoral, mismo que fue protocolizado junto con su estatuto
social mediante escritura ptblica de 11 de febrero del 2003. Es una Instituciéon de derecho privado
sin fines de lucro, de accidn social y civica. La Asamblea de Socics es el érgano supremo de
direccién, integrada por sus socios fundadores Comisién de Transito del Guayas, M. I. Municipalidad
de Guayaquil y la Junta Civica de Guayaquil. El objeto social es la transformacion, ampliacion,
mejoramiento, administracion y mantenimiento de la Terminal Terrestre de Guayaquil, asi como la
construccion de una o nuevas terminales.

La Fundacion ha considerado para que la inversion sea rentable para las partes, necesario celebrar
contratos de concesién con una vigencia hasta que se restituya a la CTG el dominio de la misma, en
razdn de ello, la Comision del Transito de la Provincia del Guayas, la Municipalidad de Guayaquil y la
Fundacién Terminal Terrestre mediante escritura publica del 24 de noviembre del 2006 moedificaron la
escritura de donacién modal celebrada el 1 de junio del 2004 y segunda modificacion a la Donacion
Modal del contrato de Comodato suscrito el 16 de abril del 2002.

En esta escritura modificatoria a efectos de continuar con la ejecucién de la Etapa Il del Proyecto de
remodelacion y modernizacién de la Terminal Terrestre, la Comisién de Transito de la Provincia del
Guayas ratifica lo estipulado en la escritura anterior en cuanto a la transferencia gratuita e irrevocable
que otorga a la Municipalidad de Guayaquil del bien inmueble donde funciona la Terminal Terrestre,
hasta que la Fundacién cancele la totalidad del crédito contratado por parte de la Municipalidad de
Guayaquil con la Corporacion Andina de Fomento (CAF); y, se agrega que cede también de manera
irrevocable en comodato o préstamo de uso con condicién suspensiva a favor de la FTTG las
extensiones de terrenos constituidas por las anclas del Area Comercial, la Estacion de Servicios para
buses y el Edificio de Encomiendas; y, que al términc del plazo de la concesion, las edificaciones
pasarian al domino del legitimo propietario del inmueble entregado en concesion.

Los bienes seran destinados Unica y exclusivamente al cumplimiento de los fines que a continuacion
se detallan:

» Conservar la integridad y el buen estado de los bienes recibidos en comodato;,



» Celebrar y ejecutar todos los contratos relacionados con ellos, en los términos contractuales;

» Cuidar y administrar la FTTG con la mayor diligencia dichos bienes, no obstante no es
responsabilidad de ésta, los dafios o fallas preexistentes descritas en los informes técnicos
que figuran en la Protocolizacién de los presupuestos e informes de la Comision de Transito
del Guayas.

PROYECTO DE RECONSTRUCCION DE LA TERMINAL TERRESTRE

Bienes recibidos en Comodato.-

Los activos muebles entregados en comodato por la CTG segun Acta de entrega recepcion suscrita
con fecha 16 de Julio del 2002 han sido registrados al valor de mercado de los bienes menos los
correspondientes efectos por mantenimiento, depreciacidbn y obsolescencia; para el efecto la
Administracion de la FTTG, contratd con una firma consultora independiente que valorizé los activos;
se registra y deduce de este saldo el valor de la depreciacion entre dicha fecha y el cierre del ejercicio
2004, en funcién de la vida util estimada de cada bien.

Incluye el valor de los equipos de oficina y demas bienes muebles de propiedad de Rio Guayas
Compafiia de Seguros S.A. en comodato o préstamo de uso a su favor de la Administracién de FTTG,
firmando en conjunto con fecha 1 de agosto del 2003; contrato cuyo plazo de vigencia es de un afio
calendario a partir de su suscripcién y que tiene caracter de renovable.

Con fecha 1 de Junio del 2004, mediante escritura publica, la CTG transfiere a la M.I. Municipalidad de
Guayaquil el dominio del inmueble compuesto por Terrenos, Edificios e Instalaciones donde
funcionaba la Terminal Terrestre actualmente en Reconstruccion; a titulo de donacién modal sujeta a
la condicién resolutoria de devolucién del bien una vez que se cancele la totalidad del crédito que la
Municipalidad de Guayaquil suscribi6 con la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

El 16 de Septiembre del 2005 mediante escritura publica, la M.I. Municipalidad de Guayaquil celebra
un nuevo contrato de comodato a favor de la Fundacion gue se encuentra registrado de la manera que

sigue:

Detalle 2006
BIENES (Neto de Depreciacién):
En Comodato Municipio 1'814.426
En Comodato CTG 4 135.464
En Comodato Rio Guayas 727
MEJORAS A BIENES RECIBIDOS EN COMODATO
Suman Gastos Financieros y Otros: $1'950.616

El 24 de Noviembre del 2006 la Fundacion celebra con la Comision de Transito del Guayas y la M. L.
Municipalidad de Guayaquil, la modificacién a la Donacién Modal para la restitucién de los bienes 30
afios a partir que la Fundacién reembolse el monto del préstamo Municipal, para lo cual previamente
deberan estar cancelado en su totalidad el crédito que el Municipio suscribié con la Corporacion
Andina de Fomento y los préstamos concedidos por la misma Municipalidad de Guayaquil.

La Fundacion respaldada en la clausula segunda del Contrato Inicial de Comodato, recibio los activos
y demas bienes muebles propios de la Terminal Terrestre de Guayaquil, los cuales se encuentran
registrados en Cuentas de Orden. Para desarrollar sus operaciones, la Fundacion también ha
efectuado adquisiciones de activos, ha invertido en mejoras de los activos recibidos en comodato y ha



sustituido activos recibidos en comodato; por lo que la Administraciéon de la Fundacion ha creado
clasificaciones contables apropiadas para identificar |a inversion en estos bienes.

Las inversiones en los activos referidos se encuentran registrados al costo de adquisicién, neto de la
amortizacion acumulada. La politica de capitalizacién adoptada por la Fundacién se ajusta a las
normas legales vigentes que contemplan que los costos de reparaciones significativas se capitalizan y
los gastos de mantenimiento y reparaciones menores son cargados a los Resultados del periodo.

Los activos adquiridos con recursos de auto gestion, son depreciados de acuerdo con el método de
linea recta en funcién de los afios de vida util estimada de 10 para Muebles, Enseres y Equipos; 3
para Equipos de Computacion; y, 5 para Vehiculos. El Gasto de Depreciacion del afio no incluye el
efecto de la depreciacion de los activos entregados en comodato, como consecuencia de la
interpretacion del referido contrato, dicha depreciacién se registra y se deduce a nivel de saldos
presentados en Cuentas de Orden.

A partir del 1 de enero del 2006, los Activos adquiridos fueron reclasificados a Inversiones en
Proyectos y Programas — Bienes de Larga Duracién. Disefios, estudios y consultorias contratadas
para la reconstruccion de la Terminal, se presentan dentro de la cuenta Inversiones en Proyectos y
Programas Terminados y se han empezado a amortizar en 12 afios, plazo de duracion del Convenio
de Comodato. La variacién en la politica no guarda relacién con la NTCG 2.2.5 Bienes de Larga
Duracién que establece que el tiempo de vida util estimada para los bienes en referencia es la que
sigue:

TIPO DE BIEN Vida Util Estimada ANOS)
Administ. Produc. Proyectos
Edificacién Hormigén Armado y Ladrillo 50 40 50
Magquinaria & Equipo 10 Unid. Produc. 10
Muebles & Enseres 10 ' 10 10
Instalaciones 10 Unid. Preduc. 10
Equipos de Computacion 5 5 5
Vehiculos 5 Unid. Produc. 5

El Proyecto de remodelacion y modernizacion de la Terminal Terrestre, consistente en 3 Etapas a un
costo ajustado a la fecha de US$36'600.M; $14'180.M financiados por la CAF; $4’'MM mediante aporte
del Gobierno Central no reembolsables; $ 5MM con préstamo otorgado por la M.I. Municipalidad de
Guayagquil mediante dos desembolsos iguales hasta Marzo del 2006; y $13'420.M como aporte propio,
generados por las recaudaciones de las Tasas por uso de la Terminal, andenes de buses, alquiler de
parqueo de vehiculos y Valor Inicial de Concesién de los locales comerciales. Las Etapas son:

» Etapa |, Estudios, reparacion de instalaciones, equipamiento y adecentamiento de las
instalaciones existentes al momento antes de la remodelacién, concluida a la fecha.

» FEtapa ll, Construccién de andenes de buses urbanos, plaza peatonal, plaza urbanistica,
Terminal Provisional y la reconstruccion del edificio principal, este ultimo actualmente en
gjecucion.

» FEtapa lll, incluye la concesién de los terrenos adjuntos para edificacion de Supermercado,
Cines, Edificio de Encomiendas, Centro Médico, Hotel y Estacion de Servicio para buses,
adjudicado terreno para construccion de una Megatienda, que ha generado un flujo de
efectivo para la Fundacion $3'MM como valor inicial de concesion registrados al 31 de
Diciembre del 2006.



Recomendacién.-

Al Gerente Financiero,

Disponga al Contador considere que la Terminal Terrestre de Guayaquil, constituye un bien publico y
requiere un tratamiento de acuerdo a lo dispuesto por la NIF No. 16 y la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 2.2.5 Bienes de Larga Duracién, que permita mantener valorada la
Infraestructura a valor de mercado y en adecuada relacion con el Patrimonio.

EJECUCION DEL PROYECTO

Disefio, Construccién y Adecuaciones de la Terminal Provisional.-

$616.000 es el valor del terreno donde en el afio 2005 se construyo la Terminal Provisional para
permitir el inicio de las obras de reconstruccién de la Terminal Terrestre; se encuentra gravado con
hipoteca abierta a favor del Banco Bolivariano con el propésito de garantizar obligaciones actuales y
futuras contraidas por la Fundacién con el Banco. No incluye gastos notariales, e impuestos
causados por la transferencia de dominio, que ascienden a $130.757, los mismos que se registraron y
acumularon en Inversiones en Obras en Proceso — Bienes de Larga Duracion.

Con fecha 8 de Junio del 2.005 se celebra el Contrato No. FTTG 24-2005 para la construccion de la
Terminal Provisional, el mismo que luego del proceso de seleccion y calificacién de ofertas, es
adjudicado y suscrito con ETINAR S.A., por $1'803.131,95 mas IVA, a ejecutarse en 4 meses.

$2'575.491,69 es el costo final del Edificio de la Terminal Provisional, Locales Comerciales y Obras
Adicionales, el mismo que entra en operacion desde Noviembre del 2005. El contrato original excluia:

Obras por modificaciones en el disefio original

Implementacion de nuevos sistemas de Semaforizacion, seguridad y eléctrico
Construccion de la Escuela de Formacién de la CTG

Vias de Acceso ‘

= Zona de parqueo para camiones de proveedores

De acuerdo con la Clausula Décimo Tercera del Contrato No. FTTG 24-2005, concluidos los trabajos
del Proyecto inicial, incluidas las obras adicionales, se debia realizar la Entrega Recepcion Provisional
documentando lo actuado mediante acta, para lo cual la Fiscalizacion verifico que los trabajos de
construccion de la Terminal Provisional fueron concluidos y se encuentran en operatividad; debiendo
la Contratista cumplir con la formalidad establecida en esta clausula de remitir las comunicaciones
correspondientes, por lo que se procedio a la suscripcion de dicha Acta.

Los trabajos adicionales antes mencionados y ejecutados, corresponden a los rubros descritos en los
numerales de la Clausula Quinta del “Acta de Entrega Recepcion Provisional de los trabajos de
construccién de la Terminal Terrestre Provisional en la Ciudad de Guayaquil” suscrita el 8 de
Noviembre del 2005 entre los representantes de la Fundacién Terminal Terrestre de Guayaquil,
empresa Contratista y Fiscalizadora del Proyecto.

La suma de los valores de las obras adicionales alcanza el 19,98%; porcentaje que no excede lo
estipulado en la Clausula Décimo Quinta, numeral 15.3 del contrato original. El valor de las Obras
Adicionales ascendid a $360.000 mas IVA; US$8.772 corresponden a la Orden de trabajo No.
TT2005-06-07 ya cancelados a la Contratista, quedando un saldo por pagar de US$351.445, el mismo
gque fue dispuesto efectuarlo por resolucion de la Comisién Ejecutiva, ratificando lo actuado por la

sdminisiracién de la Fundacion, habiendo el Directorio de la Fundacion aprobado lo actuado por la

-

24—inisiracidn. concordante con el Art. 38 del Manual Interno de Contrataciones y el pronunciamiento



























