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Informe del Auditor Interno

A LA ASAMBLEA DE SOCIOS DE LA ,
FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE GUAYAQUIL

He preparado el presente informe atendiendo las disposiciones reglamentarias que
establece el Art. 34 del Estatuto Social de la Fundaciéon. He revisado por prueba y
analizado cuentas y comprobantes de soporte de las transacciones registradas en los libros
contables de la FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE GUAYAQUIL, el objeto de dicha
evaluacion fue establecer un nivel de confianza en los procedimientos de Contabilidad y
Control Interno por los afios terminados al 31 de Diciembre del 2008 y 2007.

La evaluacién se efectud de acuerdo con las Normas de Auditoria. Estas normas requieren
gue el examen sea debidamente planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
que la informacion y documentacion examinadas, no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo; igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
efectuado de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y
demas normas y procedimientos aplicables.

En base a pruebas selectivas, se obtuvo evidencia suficiente y pertinente de los principales
procesos y gestiones realizadas, comprobando que la Administracion de la FUNDACION
TERMINAL TERRESTRE DE GUAYAQUIL prepara la informacion financiera de manera
uniforme con sus afirmaciones. El disefio, implementacién y operacion del Sistema de
Control Interno, dan una razonable seguridad de que es adecuado para obtener informacion
confiable y un nivel de confianza en los procedimientos.

En lo que es materia de mi competencia, los resultados de las pruebas efectuadas, no
revelaron situaciones que se consideren incumplimientos significativos de normas legales,
reglamentarias y estatutarias; asi como de las disposiciones e instrucciones dictadas por la
Contraloria General del Estado respecto de la administracion integral de los recursos
ptblicos.

ruz Fabre
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Guayaquil, 9 de Junio del 2009
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INFORME DEL AUDITOR INTERNO

POR LOS ANOS TERMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2008 Y 2007

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Trabajo

Evaluacion a las Operaciones significativas y relevantes de la Terminal Terrestre de Guayaquil,
atendiendo lo dispuesto en el Art. 34 del Estatuto de la FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE
GUAYAQUIL (FTTG).

Objetivos del Trabajo

» Evaluar el nivel de eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos y del sistema de
control interno.
> Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en el proceso.

ANTECEDENTES Y CONSTITUCION

La Fundacion fue creada mediante Acuerdo Ministerial No. 5519 expedido el 1 de febrero del 2002
por el Subsecretario de Bienestar-Social del Litoral, mismo que fue protocclizado junto con su
estatuto social mediante escritura publica de 11 de febrero del 2003. Es una Institucién de derecho
privado sin fines de lucro, de accién social y civica.

La Asamblea de Socios es el 6rgano supremo de direccion, integrada por sus socios fundadores
Comisién de Transito del Guayas, M. |. Municipalidad de Guayaquil y la Junta Civica de Guayaquil.

El objeto social de la Fundacion, es la transformacion, ampliacién, mejoramiento, administracion y
mantenimiento de la Terminal Terrestre de Guayaquil, asi como la construccién de una o nuevas
terminales.

La Fundacién ha considerado para que la inversion sea rentable para las partes, necesario celebrar
contratos de concesion con una vigencia hasta que se restituya a la CTG el dominio de la misma, en
razon de ello, la Comisién del Transito de la Provincia del Guayas, la Municipalidad de Guayaquil y la
Fundacion Terminal Terrestre mediante escritura publica del 24 de noviembre del 2006 modificaron la
escritura de donacion modal celebrada el 1 de junio del 2004 y segunda modificacion a la Donacion
Modal del contrato de Comodato suscrito el 16 de abril del 2002. En esta escritura modificatoria la
Comisién de la Provincia del Guayas ratifica lo estipulado en la escritura anterior en cuanto a la
transferencia gratuita e irrevocable que otorga a la Municipalidad de Guayaquil del bien inmueble
donde funciona la Terminal Terrestre.

Hasta que la Fundacion cancele la totalidad del crédito contratado por parte de la Municipalidad de
Guayaquil con la Corporacion Andina de Fomento (CAF); y, se agrega que cede también de manera
irrevocable en comodato o préstamo de uso con condicién suspensiva a favor de la FTTG las
extensiones de terrenos constituidas por las anclas del Area Comercial, la Estacion de Servicios para
buses y el Edificio de Encomiendas; y, que al término del plazo de la concesion, las edificaciones
pasarian al domino del legitimo propietario del inmueble entregado en concesion.

Los bienes objeto de la -Concesién, seran destinados Unica y exclusivamente al cumplimiento de sus
fines conservando la integridad y buen estado de los bienes para administrarlos con diligencia. %
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Segln la nueva Constitucion del Ecuador, aprobada y vigente desde Octubre del 2008, las
fundaciones pasan a ser entidades publicas por mandato de la Ley, concordante con los Arts. 297 y
315; razén que debe ponerse a consideracién del Directorio para su aprobacion respectc a la
reestructuracion de la Entidad, dando un plazo perentorio para la transicién y ajuste de los procesos
internos al régimen publico en cumplimiento a la norma constitucional.

PROYECTO DE RECONSTRUCCION DE LA TERMINAL TERRESTRE
Bienes recibidos en Comodato.-

La Fundacion mantiene registrado en Cuentas de Orden el valor del inmueble (terreno, edificio e
instalaciones $1'930.702) donde funciona la Terminal Terrestre a titulo de donacion modal. A la
fecha del informe no se ha valorado a costo de mercado las areas conocidas como Estacion de
Servicios y Delegacion No. 1; del inmueble de la Terminal Terrestre y de la infraestructura que fue
utilizada para la Reconstruccion de la Terminal para incorporarlos al costo del Proyecto.

Ejecucion del Proyecto del Disefio, Construccién y Adecuaciones de la Terminal Provisional.-

El 24 de Julio del 2007 la Fundacion y la Honorable Junta de Beneficencia de Guayaquil, firmaron un
contrato de Compra — Venta de las instalaciones y terrenos donde se levanté la Terminal Terrestre
por $3'200.000, generando una utilidad de US$335.563 reconocida durante el ejercicio econdémico
2007. La entrega fisica del inmueble quedo estipulado para el 1 de Noviembre del 2007, pactando
ademas, que de no cumplirse con la fecha acordada de entrega, la Fundacion retribuiria a la Junta el
valor de las recaudaciones por concesiones de los locales y espacios fisicos que operaban en la
Terminal Provisional. La Fundacién cesé de manera definitiva la administracion y operaciones en la
Terminal Provisional el 1 de Diciembre de 2007, en que entrd a operar la nueva Terminal Terrestre.

Construccion de la Plaza Paisajistica, Andenes de Buses Urbanos y Estacionamientos de
vehiculos particulares.-

Para los afios 2008 y 2007, la Fundacion ha reconocido Gastos por US$784.000 para atencién de
esta area, principalmente en los rubros de Seguridad, Limpieza y Mantenimiento, como se evidencia
en el cuadro que sigue:

Mantenimiento y O - Gastos y Depreciacién - Amortizacion
SIEIENelN ¥ Rpaiarion 2.004 | 2.005 2.006 2.007 2.008 | TOTAL
Infraestructura y Equipamiento: $1'891.341 12.789 157.612 157.612 157.612 157.612 643.236
Consumo de Energia Eléctrica:
Sistema bombeo y equipos electrénicos de Pileta 295 7.085 7.085 2.362 16.826
Corredores peatonales Plaza 521 12.493 12.493 12.493 12.493 50492
Andenes de buses urbanos. 736 17.667 17.667 17.667 17.667 71.404
Cubierta andenes urbanos, veredas y piso 93 2.242 2.242 2.242 2.242 9.059
Reflectores en postes metélicos 92 2.199 2.199 2.199 2.199 8.886
Suman Energia Eléctrica 1.737 41.684 41.684 36.961 34.600 156.667
Consumo de Agua Potable: 1.420 8.523 8.523 8.523 8.523 35.511
Seguridad Armada:
Suman Seguridad Armada 20.160 120.330 121.366 136.632 124.498 522.986
Limpieza:
Suman Limpieza 662 3.973 3.973 3.973 4.948 17.529
Mantenimiento:
Suman Mantenimiento 0 12.108 12.108 12.108 12.108 48.432 |
Gastos que generan Flujo de Caja 23.979 186.618 187.654 198.197 184.677 781.126
" TOTAL GASTOS Y DEPRECIACION 36.769 | 344.230 | 345.266 355.809 342.289 | 1.424.362

Anualmente el Costo por Seguridad representa el 67% de los Gastos en esta area. La Plaza y los

andenes de buses urbanos se han depreciado en US$158.000 por afio y acumula a la fecha

US$643.000 contra Resultados. @f
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En atencion a la disposicion legal, el Concejo Cantonal (propietario del Proyecto), debe fecrmalizar el
traspaso de la propiedad de la Plaza Paisajistica en servicio del ptblico y valores invertidos en redes
de distribucion eléctricas y de agua potable en estas dreas.  Se analice la posibilidad de obtener
reembolso de los valores pagados por la Fundacién por consumo de Agua Potable, Guardiania,
Mantenimiento y Limpieza y que significan una inversion aproximada de $920.000 a la fecha. Por
depreciacion (actualmente amortizacion de Inversién a Largo Plazo) se ha cargadc a Resultados
§722.000. Y/

Reconstruccion de la Terminal Terrestre.-

El valor acumulado de la Inversidn al 31 de Diciembre del 2008 es de US$40'025.000 neto de
Amortizacion. La Terminal Terrestre, reinicio sus operaciones en Diciembre del 2007.

El 30 de Enero del 2008 el Comité Ejecutivo, resolvié que la Fiscalizacién obtenga del constructor el
ajuste al cronograma y fecha de terminacién del Proyecto de Remodelacion y desglose de todos los
rubros contractuales que permita resolver la convalidacion y prérroga del plazo de ejecucion de la
obra.

La Fiscalizadora con fecha 25 de Febrero del 2008, propone el 31 de Mayo del 2008 como fecha de
conclusion con lo cual la Comisién Ejecutiva el 3 de Marzo del mismo afio resuelve convalidar y
ampliar el plazo de terminacion de la reconstruccién de la Terminal. La obra es recibida segun Acta
de Recepcién Provisional el 2 de Septiembre del 2008.

La Interpretacién de la Norma Internacional de Informacién Financiera 12 (CINIIF o IFRIC - siglas en
Inglés), en su parte pertinente contiene definiciones relacionadas con los “Acuerdos de Concesion de
Servicios” que establece que la infraestructura en cuestiéon puede existir previamente, o puede
tenerse que construir durante el periodo del acuerdo de servicios, mejorar |a infraestructura utilizada
para proporcionar el servicio publico. El contrato establece los precios iniciales que debe recaudar
el operador y regula las revisiones de precios durante el periodo de acuerdo del servicio.

Los numerales 11 y 12 de la CINIIF 12 que se refieren al “Tratamiento de los derechos del
operador sobre la infraestructura y Reconocimiento y medicion de la contraprestacién del
acuerdo”, indican que las infraestructuras dentro del alcance de esta Interpretacion, no deben ser
reconocidas como elementos de propiedad, planta y equipo del operador, porque el acuerdo
contractual no otorga a éste el derecho a usarlas. El operador, de acuerdo a esta Interpretacion, es
responsable de la operacion, mantiene los servicios durante un periodo de tiempo especifico y tiene
acceso a la operacion de la infraestructura para proporcicnar el servicio plblico en nombre de la
concedente.

La Fundacién Terminal Terrestre ha registrado los Costos incurridos en la Infraestructura
reconstruida como Inversiones a Largo Plazo que las amortiza contra Resultados en un periodo de
12 afios acogiendo las recomendaciones del Informe de Interpretacion y Aplicacion de la Norma
elaborado por un Consultor externo.

Aplicando al Proyecto estimaciones de la depreciacion en los porcentajes establecidos por la norma
tributaria y lo dispuesto en la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 2.2.5, el calculo por
depreciacién seria menor en US$1°432.000 con relacion al valor en libros, si se considera una vida
util de 50 afios para inmuebles y ajuste de activos que cumplieron su vida en las fases iniciales del
Proyecto que concluyeron su uso y vida util antes del 31 de Diciembre del 2008, generando un
impacto neto a Resultados del ejercicio, como se muestra en el cuadro que sigue: @



























